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Verehrte Damen und Herren,

es ist mir eine Ehre und ein Vergntigen, heute zu lhnen Uber ein Thema
zu sprechen, das nicht nur ganz oben auf der Tagesordnung des
Ausschusses der Regionen steht, sondern bei dem auch dringend

Handlungsbedarf besteht.

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Europaischen Union ist
sowohl kurz- als auch mittelfristig noch immer ungewiss. Eine Erholung

zeichnet sich ab, jedoch féllt diese in der EU allzu unterschiedlich aus.

Die Ungleichheiten nehmen weiterhin zu. Fur zu viele EU-Blrger ist eine
Beschéaftigung immer noch schwierig oder gar nicht zuganglich und das
Leben wird immer harter. Sehr oft — vor allem bei jungen Menschen,

Frauen, alteren Mitbirgern oder anderen schwéacheren Gruppen - gehen



die derzeitigen Schwierigkeiten einher mit einem Verlust des Glaubens in
die Zukunft.

Das ist eine schlechte Nachricht, nicht nur fir die Betroffenen selbst,
sondern fur die europaischen demokratischen Gesellschaften insgesamt,
auch deshalb, weil sich immer mehr europaische Blrger von denjenigen
tauschen lassen, die Abkirzungen und allzu einfache Lésungen fur die

derzeitigen Schwierigkeiten vorschlagen.

Im vergangenen Jahr haben die Europdische Union und ihre
Mitgliedstaaten sich auf eine gemeinsame Strategie — genannt Europa
2020 - geeinigt, um Europa eine schnellere Erholung von der Krise zu
ermdglichen und unseren Kontinent langfristig wieder auf einen guten

Weg zu bringen.

In der Zwischenzeit stehen die EU-Mitgliedstaaten bei ihren Haushalten
vor sehr schwierigen Entscheidungen. Es gilt e/n Gleichgewicht zu finden
zwischen Defizit- und Schuldenzwéngen auf der einen und der
Forderung von Wachstum und der Erhaltung des europédischen Models

der sozialen Marktwirtschaft auf der anderen Seite.

Diese Entscheidungen werden sich auf die soziale, wirtschaftliche und
flachenbezogene Kohasion innerhalb der EU auswirken. Sie sollten daher
nicht ohne eine breite Unterstitzung der Interessengruppen sowie der
kommunalen und regionalen BehoOrden auf einzelstaatlicher Ebene

getroffen werden.



Dies ist meine Meinung als Prasidentin des Ausschusses der Regionen
und auch der Tenor des Ausschusses, der sich aus Vertretern der lokalen

und regionalen Gebietskorperschaften der EU zusammensetzt.

Wir haben die Europa-2020-Strategie begrifRt als Katalysator, um
Europa auf einen Weg des intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstums zu bringen. Wir halten die Strategie fur ausgewogener und
breiter gefachert als die Lissabon-Strategie, die darauf abzielte, den

"wettbewerbsfahigsten, wissensbasierten Wirtschaftsraum” zu fordern.

Dartuber hinaus haben wir die 5 konkreten Ziele unterstitzt, die sich auf
die Beschaftigungsrate, den Schulbesuch von Jugendlichen, Forschungs-
und Innovationsvorhaben, die Reduzierung von CO,-Emissionen und die

Armutsbekampfung beziehen.

Was den Euro-Wahrungsraum angeht, so ist ein Erfolg der Europa-2020-
Strategie gleichbedeutend mit einer Starkung des wirtschaftlichen

Zweigs der Wirtschafts- und Wahrungsunion.

Europa-2020 sollte daher dieselben Fehler, die zum Scheitern der

Vorgangerstrategie gefiihrt haben, nicht noch einmal machen.

Vor allem muss die Strategie die gesamte europaische Gesellschaft
ansprechen und nicht nur die Teilbereiche, die am weitesten

fortgeschritten sind.



So konnen wir beispielsweise dem Begriff "Innovation” in armen
landlichen Gebieten nicht dieselbe Bedeutung beimessen wie in

etablierten High-Tech-Clustern.

Daher sollte Europa-2020 flexibel genug sein, sich an unterschiedliche

sozio-6konomische Umstande und Ausgangspunkte anzupassen.

Da regionale Unterschiede innerhalb ein- und desselben Landes oft
groBer sind als Unterschiede zwischen Landern, sollten dartber hinaus
auch auf regionaler Ebene spezifische Ziele gesetzt werden, um der

Strategie eine wirklich territoriale Dimension zu geben.

Um glaubhaft zu sein, muss Europa 2020 aulRerdem zwei weitere

wichtige Voraussetzungen erfullen:
- es sollte mit den nétigen Finanzmitteln ausgestattet sein

- und als Gelegenheit betrachtet werden, administrative

Vereinfachungen durchzufiihren.

Ich bin davon Uberzeugt, dass Europa 2020 nur Erfolg haben kann,
wenn es von allen Regierungsebenen der beteiligten Ldnder umgesetzt
wird, unabhangig von den unterschiedlichen institutionellen Modellen
unserer Lander, die Foderalstaaten, zentralisiert oder dezentralisiert sein

kdnnen.

Warum sollten alle verschiedenen Regierungsebenen

zusammenarbeiten?



Zunachst einmal muss man sich dartber klar sein, dass die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften in Europa fur 30 Prozent der gesamten
offentlichen Ausgaben, fur 25 Prozent der Steuereinnahmen, fir 16
Prozent der Offentlichen Schulden wund fur zwei Drittel der
Kapitalinvestitionen verantwortlich zeichnen. Dartber hinaus werden
mehr als 70 Prozent der EU-Rechtsvorschriften von diesen Behdrden in

die Praxis umgesetzt.

Aullerdem sind die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften naher
am Burger und kennen die Probleme ihrer Gebiete besser als jeder

andere.

Auch wenn wir in einer mehr und mehr globalisierten Wirtschaft leben,
sollten wir nicht vergessen, dass das soziale und wirtschaftliche Umfeld
eines Ortes, seine Kohasion und somit sein zu erwartendes nachhaltiges
Wachstum eng miteinander verknipft sind, und zwar auf einer streng

lokalen Ebene.

Die Wirksamkeit von Politiken auf EU-Ebene oder nationaler Ebene steht
in direkter Verbindung mit Malinahmen, die auf anderen Ebenen
umgesetzt werden und dies gilt auch umgekehrt. Auf der einen Seite
werden die Handlungsmoéglichkeiten von Regionen und Stadten in
Bereichen wie Innovation, Energie, Klimawandel, Beschaftigung und
soziale Integration sehr stark von nationaler und EU-Politik bestimmt.
Auf der anderen Seite sind die regionalen und kommunalen
Verwaltungen wie gesagt bereits an den meisten der von Europa-2020

abgedeckten Politikbereiche aktiv beteiligt.



Wenn daruber hinaus alle wichtigen Regierungsebenen ihre Aktivitaten —

einschlieBlich der Zeitrahmen - koordinieren und integrieren

(unterschiedliche Aufgaben mit einem gemeinsamen Ziel), kénnen sie
Synergien und systemische Wirkungen erzielen, die ihre Politik sehr viel

effizienter machen.

Wie kdnnen aber nationale Regierungen erfolgreich sein, wenn sie nicht

solche wichtigen Akteure zu Partnern haben?

Fir den Ausschuss der Regionen gibt es eine einzige und einfache
Losung, um aus das Beste aus Europa 2020 zu machen: die

Territorialpakte.

Letzten Herbst haben wir vorgeschlagen, mit allen Regierungsebenen
der Lander (lokale, regionale und nationale Ebene) Territorialpakte fir
die Europa-2020-Strategie zu schlielen, und so die jeweiligen politischen
Programme zu koordinieren und zu synchronisieren und ihre
Malinahmen und finanziellen Mittel auf die Ziele und Vorgaben der

Europa-2020-Strategie zu konzentrieren.
Wie funktioniert ein Territorialpakt nun in der Praxis?
Zum Beispiel konnten mithilfe von Territorialpakten:

- Zielvorgaben auf nationaler und eventuell regionaler Ebene festgelegt
werden, wobei — falls erforderlich — auf andere Indikatoren und

Zielvorgaben als das BIP Bezug zu nehmen ist;

— eine oder mehrere der EU-2020-Leitinitiativen umgesetzt werden; und



- die Hindernisse ermittelt werden, die dem Erreichen der Ziele auf

nationaler Ebene im Wege stehen.

Es erdbrigt sich zu sagen, dass die Mitglieder des AdR Uberzeugte
Beflirworter von Subsidiaritat und Verhaltnismaligkeit sind. Deshalb
sollte unserer Meinung nach ein Territorialpakt moéglichst genau auf ein
Land zugeschnitten sein und dessen institutionellem Geflige Rechnung

tragen.

Ein Territorialpakt muss sich an die spezifische soziale, wirtschaftliche
und institutionelle Umgebung, flr die er geschlossen wurde, anpassen -
denn nur so kann er der Europa-2020-Strategie wirklich eine regionale
Dimension verleihen und dazu beitragen, dass sich die Regionen mit den

Zielen identifizieren konnen.

Ein Territorialpakt kénnte folgende Punkte umfassen:

o rechtliche Bestimmungen, durch die deutlich gemacht wird, welche
politischen MalRnahmen erforderlich sind und wie diese so
ausgestaltet werden kbnnen, dass eine effizientere Umsetzung der im
Rahmen der Europa-2020-Strategie erforderlichen Strukturreformen

gewabhrleistet wird;

« finanzielle Bestimmungen, aus denen hervorgeht, welche Ressourcen
(europaische, nationale oder lokale, oOffentliche oder private

Finanzierung) genutzt werden, um die Ziele zu erreichen;



« Bestimmungen Uber die Politikgestaltung, die Informationen dartber
enthalten, wie die politischen Mallnahmen effektiver umgesetzt

werden kdnnen.

Nach unserer Auffassung sollten Territorialpakte vertraglich geregelt

eine Mischung aus diesen und anderen Elementen umfassen.

Anders gesagt: wir verstehen Territorialpakte als gegenseitige

Verpflichtungen, die

- freiwillig und unter umfassender Berucksichtigung des

Subsidiaritatsprinzips geschlossen werden
— und erst dann verbindlich werden.

Eigentlich ist das keine ganz neue ldee. Der Anwendungsbereich der
Territorialpakte fur die Europa-2020-Strategie mag ehrgeizig erscheinen,
doch sind in den letzten zehn Jahren in mehreren LaAndern Abkommen
zwischen verschiedenen Regierungsebenen geschlossen worden, um

sozioOkonomische Ziele zu erreichen.

Auf der Internetseite der Europa-2020-Monitoringplattform fuhren wir
Falle auf, bei denen verschiedene Lander und Politikbereiche involviert

sind.

Als Beispiel kénnte ich die Territorialen Beschéftigungspakte 2007-2013
in Osterreich nennen oder den Pakt Flandern in Aktion 2020 in Belgien,
The Greater Nottingham Partnership im Vereinigten Konigreich, den

Territorialpakt fir Inklusion in Frankreich, die BMBF-Innovationsinitiative



"Unternehmen Region” in Deutschland und die Territorialpakte

Kataloniens fir den landlichen Raum in Spanien.

Diese Beispiele weisen grofRe Unterschiede auf, vor allem in Bezug auf

(a) die beteiligten Verwaltungsebenen (lokale, regionale, nationale und
europaische Ebene);

(b) die Art der Partnerschaft (vertikal oder horizontal);

(c) die Art der Zustandigkeit (Festlegung von Leitlinien oder
Durchfuhrung);

(d) den Aktionsradius (sehr weit gefasst oder spezifisch).

Da ich heute hier in Wien bin, mochte ich gerne mit Ihnen dariber
reden, wie lhrer Ansicht nach die Europa-2020-Strategie am besten
umzusetzen ist, wie Sie die Einbeziehung der lokalen und regionalen
Ebene bei der Erstellung der Nationalen Reformprogramme beurteilen
und wie nach Ilhrer Einschatzung die lokalen und regionalen

Gebietskdrperschaften zu deren Durchfiihrung beitragen werden.

Vor dem Hintergrund der langjéhrigen und fruchtbaren Erfahrung, die
man in Osterreich mit Partnerschaften hat, wiirden mich Ihre Reaktion
und die mogliche Entwicklung der territorialen Beschaftigungspakte sehr

interessieren.

Es ist hdchste Zeit, dass die Mitgliedstaaten die Initiative Gdbernehmen.
Die Mitgliedstaaten kdnnten die Territorialpakte als eine grolie Hilfe fir

die aulerst schwierigen Strukturreformen betrachten - sie wirden
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namlich dazu beitragen, dass die Ziele dieser Reformen besser akzeptiert

wurden.

Um die Diskussion einzuleiten, mdchte ich lThnen einen kleinen Einblick

in die gegenwartige Situation in den anderen Mitgliedstaaten geben.

Es ist noch zu frih fur einen Gesamtiberblick dartber, wie die 27
Nationalen Reformprogramme erstellt worden sind, wir haben allerdings
den Eindruck, dass von dem Ansatz, den wir vorschlagen, noch nicht

besonders haufig Gebrauch gemacht worden ist.

Auf der anderen Seite zeigt sich uns nicht nur ein echtes Interesse in der
gesamten EU, sondern wir entdecken auch einige neue Phdnomene -
manchmal in ihrer Anfangsphase, wie etwa das polnische Gesetz Uber

Territorialvertrage.

Der Ausschuss der Region wird sich weiterhin flr Territorialpakte
einsetzen. Wie ich kirzlich das Vergniigen hatte, in einem Schreiben von
Kommissionsprasident Barroso zu lesen, wird er dabei voll und ganz von
der Europaischen Kommission unterstitzt - wie auch von dem
Prasidenten des Europaischen Rates Van Rompuy, der auf der AdR-

Plenartagung letzte Woche seine Unterstitzung zusicherte.

Welche Rolle, Uber die blolRe Unterstitzung hinaus, konnte die

Europdaische Union Gbernehmen?
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Hier liel3e sich vieles anfihren. Die EU kénnte zum Beispiel

bei der Handhabung der politischen Instrumente der EU und ihrer
Finanzierung in verstarktem Malle Schwerpunkte setzen, die
Koordinierung ausbauen und die administrative Vereinfachung
vorantreiben - und mit Kreativitat neue Finanzierungsmaoglichkeiten

fur offentliche Investitionen auftun;

die Konzipierung und Umsetzung der Nationalen Reformprogramme

tiberwachen - und der AdR leistet hier einen erheblichen Beitrag;

bei ihren Legislativverfahren die ferritorialen Folgenabschétzungen

starker nutzen.

Die Europadische Kommission hat die Botschaft verstanden. lhre

Mitteilung zur Reform des EU-Haushalts (19. Oktober 2010) enthélt zwei

Vorschlage fur den neuen mehrjahrigen Finanzrahmen:

1) einen gemeinsamen strategischen Rahmen, durch den die EU-Mittel

zur Umsetzung der Europa-2020-Strategie vor Ort koharenter
gestaltet werden sollen (dies betrifft die Strukturfonds, den
Européaischen Landwirtschaftsfonds ftr die Entwicklung des landlichen

Raums und den Fischereifonds);

2) Vertrdge tber Entwicklungs- und Investitionspartnerschaften sollten

geschlossen werden zwischen der Kommission und jedem einzelnen

Mitgliedstaat sowie den Regionen als diejenigen, die sie umsetzen.
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Gerade habe ich die Kohasionspolitik erwahnt.

Dazu sollte ich noch etwas sagen: ich bin zwar tGberzeugt, dass Europa-
2020 nicht ohne den Beitrag des Kohasionsfonds zum Erfolg fthren
kann, aber auch die Kohésionspolitik selbst sollte ihren Auftrag nicht
vergessen, der im Vertrag festgeschrieben wurde und der lautet, den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt zu férdern und
der Konvergenz von rickstdndigen Regionen oberste Prioritat

einzuraumen.

Sehr verehrte Damen und Herren,

ich erlaube mir zu hoffen, dass Sie vielleicht meine Ansichten, die ich
hier dargelegt habe, teilen. Lassen Sie mich deshalb mit einer Frage

schlieflen:

Konnte Osterreich nicht der erste EU-Mitgliedstaat sein, der bei der
Umsetzung seines Nationalen Reformprogramms ausdricklich diesen

Ansatz wahlt?

Vielen Dank fur IThre Aufmerksamkeit.



